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AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICAGAD SOCIAL

CONSELHO REGULADOR

PARECER N.2 01/CR-ARC/2018

de 15 de fevereiro de 2018

Assunto: Parecer relativo a capacidade eleitoral dos jornalistas em cargos de chefias
intermédias para Conselho de Redacgéo, requerido pelo servico de programas radiofénico Radio
de Cabo Verde

—

IL

Enquadramento e delimitacdo do objeto do parecer

O Diretor da Radio de Cabo Verde (RCV), pela correspondéncia com a referéncia n°
07/RCV/18, requereu a Autoridade Reguladora para a Comunicagdo Social (ARC) um
parecer sobre a capacidade eleitoral dos jornalistas em cargos de chefia intermédia, para
efeitos de eleicdo e composicdo do Conselho de Redacao.

Na missiva, o Diretor garante que “a RCV esta unida para levar avante a eleicdo do
Conselho de Redacdo ”. No entanto, afirma ter surgido “uma davida quanto a capacidade
eleitoral dos jornalistas em cargos de chefia intermédia” e que “alguns jornalistas séo
de opinido que tais jornalistas ndo podem votar para a escolha do Conselho de Redacéo,
apesar de isso ndo estar estipulado no Estatuto dos Jornalistas, nem no regulamento do
Conselho de Redacdo da RCV ™.

Do exposto, conclui-se que o Consulente pretende saber se 0s jornalistas que exercem
cargos de chefias intermédias tém capacidade eleitoral ativa na elei¢cdo do Conselho de
Redacé&o, pelo que requereu a intervencdo da ARC no esclarecimento da questéo.

Analise e fundamentacao

O Conselho de Redacdo é uma estrutura organizacional eleita no seio de um corpo
redactorial, pelo qual os jornalistas exercem o seu direito de participagdo na vida interna
do 6rgdo de comunicacéo social em que laboram.
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5. Esse oOrgédo interno representativo dos jornalistas vem instituido no Artigo 25.° do
Regime Juridico para Exercicio da Atividade de Comunicacdo Social (doravante, LCS),
aprovado pela Lei n.° 56/V/98, de 29 de junho e alterada pela Lei n.° 70/V11/2019, de
16 de agosto, no qual, entre outras, é-lhe atribuida a competéncia de cooperar com a
direcdo no exercicio das funcGes de orientacdo editorial.

6. O n.°2 do mesmo preceito prevé a sua eleicdo em 6rgdos de comunicagdo social com
mais de cinco jornalistas, por escrutinio secreto e segundo o regulamento por eles
aprovado.

7. O Estatuto dos Jornalistas (doravante, EJ), aprovado pela Lei n.° 72/V11/2010, de 16 de
agosto, consagra o direito dos jornalistas a participacdo na vida interna do érgdo de
comunicacdo social, designadamente, no Conselho de Redacéo, no seu Artigo 18.°, nos
mesmos moldes da LCS.

8. De acordo com o Diretor da RCV, esse servico de programas esta empenhado em eleger
0 seu Conselho de Redacdo contudo, surgiram-lhe duvidas porque alguns jornalistas
consideram que 0s que estdo no cargo de chefias intermédias ndo podem ser eleitores
ativos, ou seja, ndo podem votar nos membros que irdo constituir esse 6rgao.

9. Ora, ndo obstante a nossa legislacdo — LCS e EJ — néo estabelecer expressamente a
capacidade eleitoral, ativa e passiva, dos jornalistas para eleicdo do Conselho de
Redacdo, estabelecendo apenas que deve ser eleito por escrutinio secreto, segundo o
regulamento por eles aprovado, o fato é que, a letra da lei ndo restringe o direito de
participar na constituicdo desse 6rgao a nenhum desses profissionais.

10. Alias, antes pelo contrario, do espirito das normas retira-se que todos os jornalistas
profissionais do 6rgao de comunicagdo social podem, ao menos, votar nos candidatos a
esse Orgao, ou seja, tém capacidade eleitoral ativa.

11. Recorrendo a histdria desse instituto juridico, de acordo com a Otilia Conceicdo de
Carvalho (in Clausula de Consciéncia e Conselhos de Redacdo na Auto-regulacéo dos
Jornalistast), que alude o professor Arons de Carvalho, o Conselho de Redagdo e o seu
papel sdo “uma criagdo bem Portuguesa”, pensada “como mecanismo de
autorregulacéo, de rejeigdo a arbitrio econdmico e politico e como forma de exercer um
controlo sobre as condicdes e qualidade de trabalho jornalistico”, tendo na sua génese
a proposta de um grupo de 170 jornalistas que desafiaram o Sindicato de Jornalista para

! Disponivel em https://run.unl.pt/bitstream/10362/8751/1/otilia.pdf
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uma reflexdo sobre a profissdo e sobre a anunciada Lei de Imprensa que estava a ser
preparada pelo entdo Governo de Marcello Caetano.

A proposta dos jornalistas viria a ser aprovada no Artigo 21.° da Lei de Imprensa, apés
a Revolucdo dos Cravos, em que estabelecia que nos periédicos com mais de cinco
jornalistas profissionais, seriam criados conselhos de redagéo, “eleitos por todos os
jornalistas profissionais” de acordo com o regulamento por eles elaborados.

Portanto, desde a sua génese que o Conselho de Redacéo foi pensado como meio de
participacdo de todos os jornalistas no érgdo de comunicacgéo social através da eleicédo
dos seus membros, tratando-se de uma forma de assegurar a liberdade de expressao,
em termos coletivos, possibilitando uma certa coeréncia ou equilibrio de orientacéo,
mesmo quando haja diversidade e confronto de opinides, como refere Luis Brito
Correia (in Direito da Comunicag&o Social, VVol. |, pag. 421).

Em suma, mesmo os jornalistas que exercem cargos de chefias intermédias, e o proprio
Diretor, desde que sejam jornalistas profissionais do 6rgdo, podem votar na constituicdo
do Conselho de Redagéo.

Por outro lado, parece ser pacifico que os jornalistas que exercem cargos de direcdo no
6rgdo de comunicacéo social para o qual trabalham estdo impedidos de ser elegiveis —
capacidade eleitoral passiva — para membro de Conselho de Redacéo, desde ja o Diretor
porque, por ineréncia, preside a esse 6rgdo — alinea ¢) do n.° 2 do Artigo 24.°.

Visando o Conselho de Redacdo, neste particular, a participacdo dos jornalistas na
orientacdo editorial do 6rgdo, os jornalistas que estdo em exercicio das fungdes de
chefias intermédias — responsaveis pela informacdo, programacdo etc. —, porque ja tém
uma participacdo ativa na orientacdo editorial do 6rgdo, e até para permitir uma maior
democracia e pluralismo interno do 6rgdo, é expectavel que ndo sejam eleitos
membros do Conselho de Redacéo.

Deliberagéo

Analisado o pedido da Radio de Cabo Verde sobre a capacidade eleitoral dos jornalistas em
cargos de chefias intermedias para o Conselho de Redacao, o Conselho Regulador conclui que:

1.

Os jornalistas em cargos de chefias intermédias e todos 0s outros jornalistas
profissionais, que no momento da elei¢do, exercem a sua profissdo na RCV, tém
capacidade eleitoral ativa, podendo votar para a composi¢do do Conselho de
Redacdo, nos termos legais e do regulamento por eles aprovado;
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Os jornalistas em exercicio de cargos de chefias intermédias na redacdo ndo tém
capacidade eleitoral passiva, ndo podendo, por isso, ser eleitos membros do
Conselho de Redagdo enquanto desempenharem essas funcdes.

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros, Presidente

Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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